L PR e,
Nationalpark Stilfser Joch:
Wie integriert man die
Belange von Freizeit

und Tourismus in die
Managementplanung?

Berg weh - Berg heil

Die Alpen ziehen Menschen an, Einheimische wie Touristen, sommers

wie winters. Sie sind wichtiges Erholungs- und Tourismusgebiet und damit

ein entscheidender Wirtschaftsfaktor. Gleichfalls sind sie Heimat zahlreicher
Arten und Lebensrdume, fUr die es einen Schutzauftrag gibt. Konflikte zwischen
Naturschutz und Tourismus bleiben da nicht aus. Beides unter einen Hut

zu bekommen ist Ziel des Interreg-Projektes AlpNaTour.

Natura 2000

Mit dem Frlass der FFH-Richtline (sie-
he Kasten) ist ein wichtiger Schritt ge-
tan, um den Riickgang der biologischen
Vielfalt zu entschleunigen. Herzstiick
der Richtlinie ist die Einrichtung eines
europaweiten Schutzgebietsnetzes unter
der Bezeichnung Natura 2000. Die da-
zugehorigen Gebiete von ,europidischer
Bedeutung® stehen fiir den Alpenraum
weitgehend fest. In Siidtirol sind dies
beispielsweise Areale im Nationalpark
Stilfser Joch oder der Naturpark Schlern.
Diese besonderen Gebiete sind nun ent-
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sprechend der Richtlinie zu erhalten. In
vielen Fillen bedeutet dies, alles beim
Alten zu belassen. In anderen Fillen be-
deutet dies, Mafinahmen zu ergreifen,
wie etwa Besucher zu lenken, Wiesen
zu mihen oder die Zahl von Nutztieren
auf der Weide zu erhhen oder zu ver-
ringern, damit keine Verschlechterung
der unter Schutz gestellten Lebensrdume
oder der darin vorhandenen Tier- und
Pflanzenarten eintritt.

Die Richtlinie rdt zur Erstellung eines
Managementplans, um die entspre-
chenden Mafinahmen zu regeln. Insbe-

sondere dann, wenn die Gebiete grofl
sind oder verschiedene konkurrierende
Interessen zu vereinbaren sind, wie et-
wa die touristische Nutzung mit dem
Schutz von Lebensrdumen. Die Richtli-
nie gibt aber nicht vor, wie dies konkret
geschehen soll, und welche Inhalte der
Plan haben soll. Den Mitgliedsstaaten
wird ein grofler Spielraum gewihrt, der
mitunter fiir Unsicherheit sorgt.

Managementpldne
Quer durch Europa gibt es verschiedene
Ansitze und Erfahrungen mit dem Ma-



nagement von Natura-2000-Gebieten.
Es wurden Arbeitshilfen zur Erstellung
von Managementplinen erarbeitet. Ita-
lien hat 2002 per Dekret einen Leitfaden
zum Gebietsmanagement erlassen, wel-
cher 2005 iiberarbeitet wurde. Das Ma-
nuale delle linee guida enthilt neben der
Empfehlung, wann ein Management-
plan erarbeitet werden soll, auch Anga-
ben iiber dessen wesentliche Inhalte. Der
2004 erschienene Leitfaden zur Ausarbei-
tung der Managementpline der Provinz
Bozen prizisiert diese Angaben fiir die
Siidtiroler Gegebenheiten.

Der Beitrag des

Projektes AlpNaTour

Das Projekt AlpNaTour nimmt vorhan-
dene Ansitze des Gebietsmanagements
unter die Lupe. Der Fokus des interna-
tionalen Forschungsvorhabens liegt auf
den Alpenlindern Deutschland, Oster-
reich, Italien, Slowenien und Frankreich.
Probleme und Schutzobjekte sind in den
finf Lindern dhnlich. Fiir alle ist der
Tourismus ein wichtiger Wirtschafts-
zweig. Und so stellen sich dieselben Fra-
gen: Wie integriert man die Belange von
Freizeit und Tourismus in die Manage-
mentplanung? Wie finden diese Nieder-
schlag in den Arbeitshilfen der einzelnen
Alpenlinder? Was lisst sich verallgemei-
nern? Was iibertragen?

Ziel des im Januar 2005 angelaufenen
Projektes AlpNaTour ist es, bis Ende
2006 einen Leitfaden und Checklisten

FFH-Richtlinie

Die Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 dient
zur Erhaltung der naturlichen Lebensrdume, der wild leben-
den faunistischen Arten und wild wachsenden Pflanzen.

Im Rahmen des
AlpNaTour-Projekts
wurden vergangenen
Sommer Befragungen
im Nationalpark Stilfser
Joch durchgefahrt.

fiir touristisch und erholungswirtschaft-
lich beeinflusste Natura-2000-Gebiete
im Alpenraum zu entwickeln.

Der Weg zur alpenweiten
Arbeitshilfe: Sammeln, vergleichen,
testen, auswahlen

AlpNaTour trigt die im Alpenraum vor-
handenen nationalen und regionalen Ar-
beitshilfen zur Erstellung von Manage-
mentpldnen zusammen. Deren Analyse
hat grofle Unterschiede aufgezeigt. So ist
die Form der Beteiligung der Betroffenen
an der Erstellung der Managementpline
in Frankreich beispielsweise rechtlich
verankert. Eine nationale Arbeitshilfe
fiir das Gebietsmanagement gibt es hier
bereits seit 1998. In Siidtirol werden
Form, Umfang und Art der Beteiligung
in einem ,,Screening* entsprechend der
lokalen Gegebenheiten festgelegt. Einen
dhnlichen Weg hat Niederdsterreich ge-
wihlt. In Bayern gibt es bislang nur eine
Arbeitshilfe fiir Waldgebiete, was ver-
waltungstechnische aber auch politische
Hintergriinde hat.

In touristisch genutzten Natura-2000-
Gebieten enthilt der Managementplan
oft auch Maffnahmen zur Besucherlen-
kung. Um festlegen zu koénnen, wo die
Mafinahmen zur Besucherlenkung und
fir den Gebietsschutz notwendig sind,
ist es wichtig zu wissen, wer sich zu wel-
chem Zeitpunkt an welcher Stelle im Ge-
biet aufhilt. Deshalb wurden im Rahmen
des Projekts AlpNaTour entsprechende

Methoden zur Erfassung von Besucher-
stromen und deren Aktivititen gesam-
melt und im Anschluss daran getestet.
Die Projektpartnerlinder Deutschland,
Osterreich, Italien und Slowenien fiihr-
ten Erhebungen in Testgebieten durch.
So wurden beispielsweise in Italien im
Natura-2000-Gebiet Ortler-Madatsch-
spitzen im Nationalpark Stilfser Joch die
Zahl der Besucher und deren Aktivititen
mittels einer Befragung erhoben.

Im Nationalpark Stilfser Joch beschrei-
ten die Touristen aufgrund der Gelinde-
gegebenheiten meist vorgegebene Wege
und Stralen. Knapp 1000 Besucher wur-
den auf dem Stilfser Joch und auf vier
Hiitten rund um den Ortler befragt. Un-
ter anderem wurden sie um Antwort auf
folgende Fragen gebeten: Wo kommen
Sie her? Warum kommen Sie hierher?
Was machen Siet Welche Nutzungen
sollten Threr Meinung nach im Natio-
nalpark erlaubt sein?

Die Ergebnisse aus den Vergleichen und
den Praxistests finden Eingang in das
Projektergebnis: also in den alpenweiten
Leitfaden sowie in die Checklisten. Oft
haben die Alpenlidnder dhnliche Anlie-
gen und Probleme im Umgang mit der
noch neuen Aufgabe des Managements
von Natura-2000-Gebieten. Der alpen-
iibergreifende Austausch im Projekt
AlpNaTour hilft, Erfahrungen zusam-
menzufassen und gemeinsam Strategien
zu entwickeln.
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Die Schutzgebiete nach der FFH-Richtlinie werden unter dem
Begriff Natura 2000 zusammengefasst. Die Richtlinie bein-
haltet auch Schutzgebiete nach der Vogelschutz-Richtlinie

79/409/EWG von 1979.
http://europa.eu.int/comm/environmentmaturematureﬁconservationz’eu_nature_legislationihabitats_directivefindex_en.htm

APRIL - APRILE 2006 27




